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AVIZ

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.278/2013 privind emisiile industriale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 316 din 21.06.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D714/21.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificdrile si
completérile ulterioare, in sensul majordrii limitelor amenzilor
contraventionale, precum si al stabilirii unor fapte drept infractiuni.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, proiectul
intrd sub incidenta reglementérilor subsumate Politicii europene in
domeniul Mediului, integrate segmentului legislativ — Poluare si
daune, sectorul — Prevenirea /Controlul poludrii.



In raport cu obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile Directivei
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 notembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul
integrat al poluarii), prevederi transpuse deja la nivelul legislatiel
nationale conform art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), indeplinindu-se astfel angajamentele asumate de
Romania prin Tratatul de aderare la UE, ratificat prin Legea
nr. 157/2005.

Astfel, Romania a transpus la nivel intern dispozitiile Directivei
2010/75/UE (IED) prin intermediul Legti nr. 278/2013 privind emisiile
industriale, cu modificarile i completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ulterior transpunerii acestor
prevederi la nivelul legislatiei nationale de profil, cu ocazia evaluirii
efectuate de citre Comisia Europeana asupra calitatii transpunerii IED
in Romaénia si in celelalte state membre ale UE, s-au constatat anumite
carente si nereguli ale procesului de transpunere, ceea ce a generat
necesitatea unor interventii legislative asupra actului normativ de baza,
in ceea ce priveste regimul sanctionator.

5. La partea introductiva a art. I, pentru respectarea uzantelor
redactionale, expresia ,,01 noiembrie 2013 trebuie redatd sub forma
,,1 noiembrie 2013”,

6. La pet. 1, pentru o corectd sistematizare a dispozitiilor
referitoare la contraventii, normele din cuprinsul art. 73, reformulate
potrivit observatiilor de mai jos, trebuie redate in urmatoarea
succesiune: actualul alin. (1); actualul alin. (6); actualul alin. (3);
actualul alin. (4); actualul alin. (7); actualul alin. (8); actualul alin. (9);
actualul alin. (5), actualul alin. (10), actualul alin. (2).

7. Referitor la norma propusa la pet.1 pentru partea
introductivd a art. 73 alin. (1), in vederea asigurarii uniformitatii in
materia reglementarii contraventiilor, expresia ,,se sanctioneazi cu
amenzi cuprinse intre 50.000 lei si 500.000 lei” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,se sanctioneaza cu amenda de la 50.000 lei la 500.000 lei”.

8. La actualul alin. (2) al art. 73, astfel cum este propus la pct. 1,
pentru asigurarea unei reglementiri complete, textul trebuie reformulat,
astfel:

e - In miasura in care prezenta lege nu dispune altfel,
contraventiilor previzute la alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
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contraventiilor, aprobatd cu modificdri i completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia
art. 28 alin. (1) si art. 297,

La actualul alin. (4), pentru rigoare normativa si tindnd seama de
restructurarea alineatelor articolului, expresia ,,sanctiunilor prevézute la
alin. (1) - (3)” trebuie inlocuita cu sintagma ,,sanctiunilor prevézute la
alin. (1) si (3)”.

9. Semnalim ci dispozitiile referitoare la prescriptie, din
cuprinsul dispozitiilor propuse la pet. 1 pentru art. 73 alin. (7) si (8)
trebuie reanalizate, sub urmatoarele aspecte:

9.1. La actualul alin. (7), intrucat sanctiuni contraventionale sunt
prevazute si la alin. (3), precum si pentru unitate de exprimare cu textul
din actualul alin. (8), expresia ,,aplicarii sanctiunilor contraventionale
prevazute la alin. (1)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,aplicarii
sanctiunilor pentru contraventiile previzute la alin. (1)”.

Pe de alta parte, intrucit norma are ca obiect stabilirea termenului
de prescriptie a aplicirii sanctiunilor contraventionale, nu se justifica
precizarea potrivit careia respectivul termen este de 3 ani ,,independent
de comunicarea procesului verbal de sanctionare”.

Avem in vedere faptul ca aplicarea sanctiunii contraventionale
prevazute de actul normativ de bazad se realizeaza prin intocmirea
procesului-verbal, care se Inmdaneazd contravenientului sau se
comunica acestuia, ulterior intocmirii, potrivit dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001.

Prin urmare, in ceea ce priveste prescriptia aplicarii sanctiunii
contraventionale,  prezintd  relevantd =~ momentul  intocmirii
procesului-verbal, moment care trebuie sd se situeze induntrul
termenului de prescriptie de 3 ani de la data sévarsirii faptei, si nu
momentul comunicarii respectivului proces-verbal.

Este necesara, de aceea, eliminarea din text a expresiei
»independent de comunicarea procesului verbal de sanctionare”, fiind
suficienta stabilirea termenului de prescriptie, prin derogare de la
dispozitiile art. 13 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

9.2. In ceea ce priveste reglementarea din cuprinsul normei
propuse pentru actualul alin. (8), referitoare la stabilirea termenului de
prescriptie a executdrii sanctiunilor contraventionale, semnaldm ca
aceasta nu are in vedere specificul acestei institutii in materia
contraventiilor.



Precizam ca in acest domeniu sunt incidente nu numai dispozitiile
art. 14 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, care stabilesc, in
fapt, termenul maxim de la aplicarea sanctiunii in care trebuie
comunicat procesul-verbal, ci si cele ale art. 215 alin. (2) din Codul
fiscal, care stabilesc termenul de prescriptie a dreptului de a cere
executarea silitd a creantelor provenind din amenzi contraventionale,
calculat de la momentul la care aceasta devine executorie potrivit
dispozitiilor art. 37 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

Din redactarea propusa, potrivit céreia sunt excluse de la aplicare
prevederile dispozitiile art. 14 alin. (1) din Ordonanta Guvernului, nu
rezultd cu suficientd claritate daca se preconizeazd, de fapt, stabilirea
unui termen special in care trebuie comunicat procesul-verbal sau
stabilirea unui termen special de prescriptie a dreptului de a cere
executarea silitd a creantelor provenite din amenzile contraventionale.

Este necesard, de aceea, reanalizarea textului, astfel incat
reglementarea instituita sa fie clara si previzibila.

Mentionam ca, In méasura in care se intentioneaza stabilirea unui
termen special in raport cu termenul general de doua luni prevazut de
dispozitiile art. 14 alin. (1}, textul trebuie sa prevada in mod expres
derogarea de la aceste din urmé prevederi, si nu excluderea lor de la
aplicare.

Pe de altd parte, in masura in care se preconizeaza derogarea de la
dispozitiile art. 215 alin. (2) din Codul fiscal, norma trebuie completata
Cu 0 precizare expresa in acest sens.

In plus, la textul propus pentru actualul alin. (8), pentru evitarea
repetitiel, expresia ,sanctiunilor contraventionale aplicate pentru
contraventiile prevazute la alin.(1)” trebuie redatd sub forma
,»sanctiunilor aplicate pentru contraventiile prevazute la alin. (1)”.

10. La actualul alin. (9) al art. 73, astfel cum este propus la
pet. 1, intrucit se prevede competenta exclusivd a instantei in a cérei
circumscriptie a fost savarsita fapta, propunem ca textul sa debuteze cu
sintagma ,,Prin derogare de la dispozitiile art. 32 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificéri si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificérile si completérile ulterioare™.

Mentionam ci aceste din urmi dispozitii stabilesc competenta
alternativd a judecédtoriei in a carei circumscripfie a fost savarsita
contraventia sau a judecatoriei in a carei raza teritorialda isi are
domiciliul ori sediul contravenientul.



in plus, pentru claritatea textului, tinand seama si de reformularea
propusd mai sus pentru actualul alin. (2), este necesara eliminarea
trimiterii la dispozitiile art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, ca
superflua.

11. La partea dispozitiva a pct. 2, pentru respectarea uzantelor
normative, expresia ,articolele 73! - 733’ trebuie redata sub forma
Hart. 731 - 7337,

12. La art. 732, astfel cum este propus la pct.2, pentru
corectitudinea exprimdrii si pentru claritatea normei de incriminare,
partea finala a textului trebuie reformulata, astfel: ,,... operarea, dupa
aducerea de modificéri substantiale in sensul art. 3 lit. 1), a oricérei
instalatii sau instalatii de ardere, instalatii de incinerare a deseurilor sau
instalatii de coincinerare a deseurilor, fara a detine autorizatie integrata
de mediu/autorizatie de mediu care sa includa si conditii de functionare
corespunzitoare respectivelor modificari”.

13. La art.II, precizim céa stabilirea intrarii in vigoare a
dispozitiilor referitoare la contraventii la 10 zile de la publicarea legii
nu reprezintd o derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, care prevad in mod expres aceasta posibilitate.

Prin urmare, textul trebuie reformulat, astfel:

»Art. 11, - Dispozitiile art. I pct. 1 intrd in vigoare la 10 zile
de la data publicérii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1.”.

Bucuresti
Nr. 705/22.06.2022



